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IPPNW-Lobbyarbeit in der

Weltgesundheitsversammlung

Die Weltgesundheitsversammlung (WHA)
trifft sich einmal im Jahr und ist das beschluR-
fassende Organ der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO). Die Versammlung verabschie-
deteim letzten Jahr die WHA-Resolution 46.40,
die die Grundlage unseres ,Projekt Weltge-
richtshof“ ist. Diese Resolution forderte die
WHO auf, den Internationalen Gerichtshof
(IGH) um ein beratendes Gutachten zum
Rechtsstatus des Einsatzes von Atomwaffen im
Lichte ihrer Auswirkung auf die Gesundheit
und die Umwelt zu ersuchen. Dies ist inzwi-
schen geschehen und der IGH hat seinerseits
alle Mitgliedsstaaten der WHO aufgefordert,
vordem 10.Juni 1994 ihre Stellungnahmen ein-
zureichen.

Die IPPNW schickte ein Lobby-Team zur
Versammlung der WHO in Genf, das aus fiinf
Mitgliedern bestand: Monika Brodmann
(Schweiz), Michael Christ (Zentralbiiro), Johan
Thor (Schweden), Raj Mutalik (Zentralbiiro)
und mir, Xanthe Hall (BRD). Johan fiihrte unse-
re Delegation an. Die von uns gesetzten Haupt-
ziele waren, erstens zu verhindern, daR die Re-
solution angegriffen wird und zweitens heraus-
zufinden, welchen Fortschritt sie sowohl im
WHO-Sekretariat als auch in den Mitglieds-
staaten gemacht hat. Konkret bauten wir auf
der Vorarbeit der einzelnen IPPNW-Sektionen
mit ihren nationalen Gesundheits- und AuRRen-
ministerien auf, die ihre Lander zu einer fiir
uns positiven Eingabe beim IGH bewegen soll-
ten.Das Lobby-Team der IPPNW einigte sich in
Konsensbeschliissen und hielt sich streng an
die von der WHO vorgegebenen Verhaltensre-
geln.

Jeden Morgen um 7.30 Uhr diskutierten wir
die Prioritdten des Tages: welche Léander soll-
ten von wem angesprochen werden. In der Re-
gel arbeiteten wir als Paare, die je nach Sprach-
anforderungen zusammengestellt wurden.
Nach dem Friihstiick war unsere erste Aufgabe,
alle Dokumente aus unserem Postfach darauf-
hin zu sichten, ob sich fiir die Opposition eine
Maglichkeit ergeben konnte, die Resolution
anzugreifen. Danach begann der langwierige
ProzeR herauszufinden, welche Delegierte
oder welcher Delegierter zu welchem Land ge-
hort. Da nur Vertreter der Mitgliedsstaaten im
Saal erlaubt waren, muften wir dies von der
Galerie aus erkunden, wo man ein Fernglas
braucht, um ein Gesicht in der Halle zu erken-
nen. Einmal fiindig geworden, ging es ins Cafe
oder die Eingangshalle, wo wir auf das Erschei-
nen der entsprechenden Delegierten warteten.
Kam der oder die Gesuchte, wurde flugs das Na-
mensschild entziffert, bevor wir um etwas Zeit
fiir unser Anliegen baten. Die Reaktionen wa-
ren immer freundlich und hoéflich und viele
sprachen auch gerne mit uns. Aber oft muf3ten
wir vage Verabredungen fiir den néchsten Tag

akzeptieren, oder uns damit begniigen, es
,doch noch einmal spéter zu versuchen®,
oder wir wurden in der Delegation weiter ver-
wiesen. Eine Delegation erkldrte mir immer
wieder, daR zuerst mit ihrer Genfer Mission ge-
sprochen werden miifite, um ,ihre Zeit nicht
unnétig zu verschwenden® - aber es wurde nie
getan.

Dain der WHA um die 120 Lander représen-
tiert sind, konzentrierten wir uns auf jene Staa-
ten, die die WHA-Resolution 46.40 unterstiitz-
ten und sprachen jene an, die uns als magliche
Unterstiitzer empfohlen wurden. Wir hatten
die Entscheidung getroffen, die Delegierten
daranzuerrinern,daR esschlieRlich eine Frage

der Gesundheit ist und damit die Notwendig-
keit existiert, das jeweiligen Gesundheitsmini-

sterium an der Ausarbeitung der Stellungnah-
me vor dem IGH zu interessieren. Damit ver-
hinderten wir, daR unsere Gespréchspartner
die Verantwortlichkeit von sich auf die AuRen-
ministerien schoben und zwangen sie, sich der
Resolution zu stellen. Einige Delegierte waren
hochst interessiert zu erfahren, was vorging,
andere waren von ihren AuBenministerien gar
nicht angesprochen worden und viele hatten
keine Kenntnis davon, daR der IGH die Mit-
gliedsstaaten zu einer Stellungnahme aufge-
fordert hatte.

Natiirlich erklarten auch mehrere Dele-
gierte,dal ihr Land definitiv eine Stellungnah-
me abgeben wiirde: So erfuhren wir, dal die
mexikanische Gesundheitsbehorde ihren Bei-

trag zu den Gesundheitsaspekten dem AuRen-

ministerium zugeleitet hat und die Stellung-
nahme vor dem 10. Juni vorliegen wiirde. Ande-
re Lander bekriftigten, daR die Stellungnah-
me kein Problem sei, wollten aber ihre Namen
aus Furcht vor Druck von Seiten der Atom-
michte vor dem gesetzten Datum nicht ge-
nannt wissen. Alles in allem kann man davon
ausgehen,dal 15 bis 20 Regierungen mit einer
breiten geographischen Verteilung ein ernst-
haftes Interesse an der Vorlage einer Stellung-
nahme haben.

Es gab keinen Versuch, die Resolution zu
kippen, obwohl wir horten, daR die Atomwaf-
fenstaaten von uns erwartet hatten,das Thema
in die offentliche Debatte zu bringen. Insge-
samt verlief unsere Arbeit ohne Komplikatio-
nen und erbrachte mehr positive Ergebnisse
als zu erwarten war. Insbesondere fiel auf, dafl
sich die Anti-Atom-Mitgliedsstaaten durch den
hisherigen Erfolg ermutigt fiihlten und viele er-
wihnten dabei den Beitrag der nationalen
IPPNW-Sektionen. Damit zeigt sich deutlich,
welchen groRen EinfluR die Vorarbeit, die vie-
len Briefe und die personliche Kontaktarbeitin
jedem Land auf den Entschluf haben kann,
sich auf internationalem Terrain zuriickzuhal-
ten oder zu handeln. Xanthe Hall

Bundesregierung bekennt Farbe

Uber 70 Bundestagsabgeordnete haben bis jetzt
die Erklarung des 6ffentlichen Gewissens unter-
schrieben. Mit der Unterschrift des Abgeordne-
ten Herrn Gernot Erler (SPD) erhielten wir ei-
nen Brief, in dem er mitteilte, zwei miindliche
Anfragen an die Bundesregierung zu diesem
Projekt zu stellen. Dariiberhinaus teilte er uns
mit,daR die SPD ,,jedes Bemiihen um eine welt-
weite Beseitigung von Atomwaffen unterstiitzt".

Am 19.Mai 1994 fragte Herr Erler im Bundes-
tag, welche Stellungnahme die Bundesregie-
rung dem Internationalen Gerichtshof abgeben
wird zu der von der WHO aufgeworfenen Frage
des Rechtsstatus von Atomwaffen. Diese Frage
wurde vom Staatsminister im Auswartigen Amt,
Herrn Helmut Schéfer, so beantwortet: Die Bun-
desregierung wird dem Internationalen Ge-
richtshof empfehlen, den Antrag der WHO abzu-
lehnen., Die vorgelegte Rechtsfrage stammt we-
der aus dem spezifischen Tétigkeitsbereich der
WHO, noch ist die Organisation zur Erfiillung ih-
rer satzungsgemiRen Aufgaben auf die Beant-
wortung dieser Frage angewiesen* Dariiberhin-
aus sagte Staatsminister Schifer, daR diese
Rechtsauffassung von allen Staaten der Européi-
schen Union geteilt werde. Herr Erler fragte
nach,ob der Antwort zu entnehmen sei,daR ,.die
Bundesregierung von der VolkerrechtsméRig-
keit einer Anwendung von Atomwaffen in ei-
nem Konfliktfall ausgeht?“Herr Schafer: ,,Nein,
das konnen Sie nicht, Herr Kollege:*

Die Zulassigkeit der WHO-Frage wurde
schon vor der Abstimmung der Weltgesund-
heitsversammlungs-Resolution 46.40 im Jahre
1993 diskutiert. Es wurde befunden, daR die Fra-
ge innerhalb des Tatigkeitsbereiches der WHO
liegt. Ein detailliertes Rechtsgutachten, das die
Zulissigkeit begriindet, wird zur Zeit von Herrn
Michael Bothe, Professor fiir Volkerrecht an der
Universitdt Frankfurt, zusammengestellt. Die
IPPNW und die Juristen und Juristinnen gegen
Atomwaffen (IALANA) untersuchen Wege, die-
ses Rechtsgutachten dem Internationalen Ge-
richtshof zu prasentieren.

[PPNW-Mitglieder konnen gegen die Ent-
scheidung der Bundesregierung protestieren.
Laut Herrn Schifer sei es nicht Aufgabe der
WHO, sich ,,iiber den Weg von Gutachten in die
Atomwaffenpolitik der Atomwaffenméchte ein-
zuschalten® Dabei gibt es ein wichtiges Gegen-
beispiel! Die WHO hat mit den Vereinten Natio-
nen (UN) am Verbot des Einsatzes chemischer
und biologischer Waffen mitgearbeitet und ihre
Mitglieder aufgerufen, das Verbot durchzuset-
zen. Artikel 1 der WHO-Verfassung besagt: die
Gesundheit ist eine Voraussetzung des Friedens.
Die unbestrittene Praxis der WHO, iiber Jahre
hinweg die Frage der Auswirkung von Atomwaf-
fen auf die Gesundheit zu behandeln, erlaubt,
diesen Satz umzudrehen: Der Frieden ist eine
Voraussetzung fiir die Gesundheit!

Xanthe Hall
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