Meine Mehrheit ist dein Konsens

Eine Bewertung zur Konferenz zur Uberpriifung und Verlangerung des Atomwaffensperrvertrags von Xan-
the Hall, die die Deutsche Sektion der IPPNW in New York vertrat.

Die Verlangerung

Fiir viele aus unserer Gruppe — auch flir mich -
kam die unbefristete Verlangerung des Atom-
waffensperrvertrages  keineswegs  Uberra-
schend. Riickblickend auf die vier Konferenz-
wochen ist das jedoch nicht die ganze Wahr-
heit. Zu einem Zeitpunkt in der zweiten Woche
waren die Minister der blockfreien Staaten in
Bandung zusammengekommen, und zu uns
gelangte die Nachricht, sie hatten Konsens
tiber eine rollende Verlangerung iiber 25 Jahre
erreicht. Euphorie kam auf. Alles, was kirzer
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als unbefristet war, hatte fiir die Abschaf-
fungslobby Erfolg bedeutet. Allerdings sollten
wir bald feststellen, daB es in Bandung doch
keinen Konsens gegeben hatte. AuBerdem
hatte Stidafrika einen Resolutionsentwurf vor-
gelegt, der die Blockfreien so tief spaltete, daB
der (Etappen-)Sieg der unbefristeten Verlan-
gerung gesichert war.

Zur Schilderung der Ereignisse gehort die
klare Erkenntnis: es gab keinen ,Konsens” in
der Verlangerungsentscheidung. Der Ausdruck
Konsens trifft nicht im entferntesten auf diese

Entscheidung zu. Einigkeit bestand dariiber,
daB eine Mehrheit fiir unbefristete Verlange-
rung vorhanden war, was auch nie bestritten
wurde. Der Président der Konferenz, Jayantha
Dhanapala, der das Amt des Generalsekretars
anstrebt, muBte den Anschein von Konsens
zustandebringen. Einmal ging er sogar so weit,
die Formulierung ,Es besteht Konsens dariiber,
daB eine Mehrheit zugunsten unbefristeter
Verlangerung besteht” vorzuschlagen. Man
verwarf dies aber, denn die Konferenz hatte
sich damit lacherlich gemacht. Allerdings lief




ATOMWAFFEN ABSCHAFFEN

die schlieBlich angewandte Methode der
BeschluBfassung auf das gleiche hinaus. Der
philippinische Vertreter bezeichnete die Ent-
scheidungsmethode in einer gleich anschlie-
Benden Ansprache als ,ZuckerguB-Mechanis-
mus” und fand den Preis dafiir ,ein wenig
hoch” - obwohl er selbst die unbefristete Ver-
langerung unterstiitzt hatte.

Die Uberpriifung

Eine Reihe von Delegierten brachte in Reden
vor dem Plenum nach der Entscheidung
ihre heftigen Einwande zum Ausdruck. Das
Schlimmste stand aber noch bevor. Wahrend
sie beziiglich der Verlangerung dem Druck der
Atomwaffenstaaten nicht mehr standgehalten
hatten, hegten viele Delegierte atomwaffen-
freier Staaten die Erwartung, sie konnten in
den UberpriifungsabschluBbericht eine Formu-
lierung einbauen, der ihre Besorgnis dariiber

JAmmer noch qualitative Verbesserungen an
Atomwaffen vorgenommen”, und ,die Kon-
ferenz bedauert, daB seit Inkrafttreten des
Vertrags bezliglich Artikel VI und der Para-
graphen 8 bis 12 der Praambel nicht mehr
erreicht werden konnte”. Weitere solcher
Kritikpunkte am Verhalten der Atomwaffen-
staaten in der Vergangenheit wurden von
diesen als inakzeptabel bewertet, ebenso wie
jeglicher Vorschlag, man maoge weitere
Schritte zur Abriistung unternehmen. So unter
anderem ,der Aufruf an die GUS-Staaten und
die Vereinigten Staaten, START Il inkrafttreten
zu lassen und - sobald durchfiihrbar — einen
weiteren erheblichen Abbau anzugehen”.

Das endlose Gerangel um den AbschluBbericht
endete einmal mehr damit, daB es nicht ge-
lang, den UberpriifungsprozeB zu vollenden.
Das heiBt, seit zehn Jahren ist kein Uber-
priifungsdokument zustandegekommen. Vor

Die IPPNW bei der Lobbyarbeit in der Mexikanischen Mission: Miguel Marin-Bosch (Botschafter von Mexiko, links),
Dr. Victor Sidel (Ko-Prasident der IPPNW, Mitte), Lars Lindskog (IPPNW-Schweden, rechts).

zeigte, daB nicht genug getan worden war, um
Artikel VI zu erfiillen. D. h. die MaBnahmen
zur Abriistung reichten nicht so weit, als daB
man sagen konnte, der Ristungswettlauf sei zu
Ende. Besonders Indonesien und Malaysia
dréngten darauf, die bindende Verpflichtung zu
weiterer Abriistung im Dokument festzuschrei-
ben. ,Bedauerlicherweise trafen unsere Bemii-
hungen auf starken und entschlossenen Wider-
stand durch die Atomwaffenstaaten und ihre
Unterstiitzer”, sagte Malaysia vor dem Plenum.
Zwar waren die NROs bei den Sitzungen, in
denen zur Uberpriifung formuliert wurde, nicht
zugelassen, jedoch wurden einige Entwiirfe
nach auBen gereicht, aus denen die strittigen
Punkte zu entnehmen waren. Einige Beispiele:
GroBbritannien erhob Einspruch gegen den
Satz ,Die Konferenz bestétigt noch einmal,
daB im Geiste der Praambel des Vertrages alle
Atomwaffen vom Angesicht der Erde beseitigt
werden miissen”. Die Atomwaffenstaaten pro-
testierten gegen die Feststellungen, es wiirden

diesem Hintergrund von einem Konsens oder
gar von Einstimmigkeit zu sprechen, kommt
einer Liige sehr nah - die amerikanische und
die deutsche Presse taten es dennoch. Der
Ausgang der Konferenz bedeutete lediglich
eine schamlose Demonstration der Macht des
.Nordens” (iber den ,Stiden”.

Die verabschiedeten Dokumente
Mehrere Staaten erklarten friihzeitig, daB sie
zwar eine unbefristete Verlangerung des Ver-
trages unterstiitzten, jedoch keine bedingungs-
lose wollten. Aus den folgenden Diskussionen
entstanden ein Resolutionsentwurf von Stid-
afrika. Er schlug vor, statt Bedingungen an
die Verlangerung zu kniipfen, moge die Kon-
ferenz eine Reihe von ,Prinzipien und Zielen”
verabschieden. Dariiberhinaus brauche der
Vertrag einen verstarkten Uberpriifungspro-
zeB, um seinen Erfiillung ndher zu priifen.
SchlieBlich wurden vier Dokumente verab-
schiedet:

1. In ,Verstérkung des Uberpriifungsprozes-
ses des Vertrages” wurde entschieden, daf vor
der nachsten Uberpriifungskonferenz im Jahr
2000 drei Vorbereitungstreffen (PrepComs)
stattfinden werden. Diese PrepComs werden
auch inhaltliche Arbeit, besonders im Bezug auf
die ,Prinzipien und Ziele", leisten und 1997,
1998 und 1999 zusammentreffen.

2. In,Prinzipien und Ziele fiir Nichtverbreitung
und Abristung” wurde u. a. drei MaBnahmen
als ,Aktionsprogramm” vorgeschlagen: einen
umfassenden Atomteststop vor Ende 1996 zu
verabschieden, Verhandlungen ber ein Ver-
bot der Herstellung von spaltbaren Materialien
fiir Atomwaffen anzufangen und die Reduzie-
rung und letztendlich die Abschaffung aller
Atomwaffen anzustreben.

3. Die Resolution zur , Verldngerung des Atom-
waffensperrvertrages” erklarte, da eine Mehr-
heit fiir die unbefristete Verlangerung vor-
handen ist, wird der Vertrag entsprechend ver-
langert.

4. Ein Aufruf der Konferenz an den Nahen
Osten, eine atomwaffenfreie Zone zu bilden,
und an dessen Staaten (hier ist Israel gemeint),
ihre Atomanlagen fiir die Atomenergiebehérde
zu 6ffnen.

Es ist wichtig zu wissen, daB der urspriingliche
stidafrikanische Entwurf der ,Prinzipien” weiter
ging als das verabschiedete Dokument, indem
er ein Aktionsprogramm der Atomwaffenstaaten
zur Beendigung des Wettriistens forderte. Aller-
dings sind die verabschiedeten Prinzipien und
Ziele nach wie vor keine Verpflichtungen.

.The Abolition Caucus” -
Nichtregierungsorganisationen (NROs)
fiir Abschaffung

Das Positive an der Arbeit in New York war der
ZusammenschluB zu einem Netzwerk gleich-
gesinnter Nichtregierungsorganisationen (NROs)
fiir die Abschaffung von Atomwaffen unter dem
Namen ,NGO Nuclear Abolition Caucus”. Beim
vierten PrepCom hatten wir schon festgestellt,
daB diese NROs zusammenarbeiten miiBten, um
bei der Konferenz iiberhaupt etwas zu erreichen,
denn wir hatten dasselbe Ziel. Der Zusammen-
schluB wurde auch veranlaBt durch die Position
einer Gruppe von 16 amerikanischen NROs, die
sich ,Kampagne fiir den Atomwaffensperrver-
trag" nannte und nicht nur die unbefristete Ver-
langerung unterstiitzte, sondern auch noch im
groBen und ganzen auf der Linie der amerikani-
schen Regierung lag. Diese Gruppe war gut orga-
nisiert, wurde ausgiebig von der Presse erwahnt,
besaB quten Zugang zu Dokumenten und Dele-
gierten-Raumen und hatte sogar ihre eigenen
Leute als Berater in ein paar Delegationen.
Wahrend der Konferenz erstellten Mitglieder
dieser Gruppe eine NRO-Stellungnahme, in der
empfohlen wurde, die Zahl der Atomwaffen auf
200 zu reduzieren. In der darauffolgenden hitzi-
gen Debatte erklérten sie sich bereit, im letzten
Abschnitt auf die Notwendigkeit einer Konven-
tion zur Abschaffung von Atomwaffen hinzu-
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weisen, um so die Haltung aller NROs besser
zu reprasentieren. Diese Einstellung veranlaBte
den Abolition Caucus, seine eigene Stellung-
nahme an die Delegierten dariiber zu verfassen,
wie in elf Schritten Abschaffung zu erreichen
sei, wobei im ersten gefordert wird, sich zum
Beginn von Verhandlungen Uber eine Konven-
tion zur Beseitigung aller Atomwaffen zu ver-
pflichten. Die Umsetzbarkeit einer solchen
Konvention und mit welchen Strategien sie zu
erreichen sei, war in der ersten Woche in
einem zweitagigen, von INESAP veranstalteten
Seminar ausfihrlich diskutiert worden. Die
Stellungnahme des Abolition Caucus wurde
weltweit verbreitet, und am Ende der Konfe-
renz hatten iber 200 Organisationen sie
unterschrieben. Dieses (iberwdltigende inter-
nationale Echo ermutigte den Caucus, das
Argument anzufiihren, daB er fir eine unge-
heure Zahl von Menschen spreche - allein mit
den groBten Unterzeichnern (Greenpeace, Pax
Christi, IPPNW) konnten wir behaupten, mehr
als 10 Millionen Menschen zu reprasentieren.
Die Mitglieder des Abolition Caucus machten
sich daran, ihre Lobbyarbeit um den einzigen
Punkt der Konvention zu organisieren. Wir duBer-
ten zwar unseren Protest gegen eine unbefriste-
te Verlangerung, fanden aber, man solle auf eine
Verpflichtungserklarung drangen. Wir teilten die
Lander, die in ihren Stellungnahmen zu einem
Zeitrahmen fiir Abriistung aufgerufen hatten,
unter uns auf und machten bei ihnen Lobbyarbeit
dahingehend, sie mogen der Konferenz vorschla-
gen, sich in ihrem AbschluBbericht zu verpflich-
ten, noch 1995 Verhandlugen (iber eine Konven-
tion zu beginnen. Durch diese Arbeit fanden wir
heraus, welche Lander hinter der Idee einer Kon-
vention stehen, auch wenn es uns nicht gelungen
ist, sie in den gegenwartig nichtexistenten Ab-
schluBbericht einzubringen. Die Information ist
niitzlich fiir die kiinftige Lobbyarbeit bei der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen und
besonders 1997 bei der UN-Sondersitzung tiber
Abriistung, wo der Antrag auf eine Konvention
vermutlich ansteht. Jedenfalls ist das Konzept bei
der Konferenz zur Sprache gebracht und von so
vielen Staaten begriiBt worden, daB es sich
lohnt, sich noch einmal dafiir ins Zeug zu legen.
Die NROs erhielten als letzte das Wort. Prasident
Dhanapala schlug vor, in Zukunft ein oder zwei
Tage der Uberpriifungskonferenzen den NRO-
Meinungen zu widmen, in denen sie wie bei an-
deren Konferenzen Eklarungen abgeben kénnen.
Die IPPNW war in der ersten und der letzten
Woche durch eine groBe internationale Delega-
tion vertreten: Arzte aus den Sektionen von
Kanada, Frankreich, GroBbritannien, Israel, Ma-
laysia, RuBland, Schweden, der Schweiz, Australi-
en, Danemark und Deutschland; die Ko-Prasiden-
ten Dr. Vic Sidel und Dr. Sergej Kolesnikov sowie
das gesamte IPPNW-Zentralbiiro von Boston be-
suchten regelmaBig die Konferenz und trafen
sich mit den Vertretern aller IPPNW-Sektionen.
Mitglieder der IPPNW-Delegation besuchten vie-
le Regierungsvertreter. Xanthe Hall
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